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Cadre du projet

Les territoires de montagne sont des territoires spécifiques notamment au regard des
risques naturels. En effet la topographie et le climat engendre de nombreuses contraintes,
aussi bien sur l'urbanisation, 'aménagement de |'espace que sur les phénomenes naturels.
Ainsi, les risques naturels sont prédominants dans I'aménagement de ces territoires et
doivent étre pris comme des éléments structurants a part entiere.

Les vulnérabilités de ces territoires au regard des multiples phénomeénes les impactant sont
multiples : physique (expositions et sensibilités structurelles des batiments, des installations,
des infrastructures,...), systémique (défaillances organisationnelles et fonctionnelles du
territoire, effets dominos et interdépendance,...) ou encore sociale (fragilités associées au
contexte social, économique, politique, juridique et institutionnel,...).

Chaque évenement a un co(t sur I’économie locale, et peut parfois avoir un colt humain.
C’est pourquoi il est nécessaire de prévenir ces risques le plus en amont possible, les réduire
en diminuant les impacts potentiels des aléas par un aménagement global, concerté et
adapté prenant en compte les risques naturels comme éléments structurants des territoires.
Il est également important de mettre en place des actions adaptées aux spécifités
montagnardes (topographie, occupation du sol, économie basée sur le tourisme, population
pouvant étre multipliée par 20 dans certaines communes, manque de moyens humains,
matériels ou financiers, etc..) mais également de capitaliser sur les gestions passées grace a
la mise en place de retour d’expérience permettant de mettre en lumiere les points forts et
les faiblesses de chaque commune.

Cette approche globale et multirisque dans le développement des territoires de montagne
nécessite la prise en compte continue et simultanée de nombreux aspects relatifs a I'action
de gestion de ces risques, en recherchant un effet de synergie et de décloisonnement aussi
bien des acteurs que des territoires : il s’agit bien la de la mise en place d’une Gestion
Intégrée des Risques Naturels (GIRN).

Mettre en place une démarche de GIRN nécessite une vision globale de la problématique
d’un territoire pour assurer une véritable articulation des différentes décisions et actions
concernant les risques naturels, dans le contexte global de développement de ce territoire.
La GIRN permet également le développement d’une vision intercommunale, et permet de ce
fait aux acteurs de la gestion des risques naturels et de la gestion de crise de réfléchir a une
échelle spatio-temporelle plus grande que celle couramment utilisée.
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Animation des comités de suivi de la mission GIRN du Pays du Grand
Brianconnais

Les comités de suivi ont pour but de présenter I'avancement de la mission GIRN mais
également de faire valider les actions a venir.

En 2014, le comité de suivi s’est tenu le 4 novembre a I’Argentiere la Bessée dans les locaux
du Pays. Ce comité a eu pour but d’exposer I'état d’avancement de I'ensemble des actions
de GIRN réalisées durant I'année 2014 sur le territoire du Pays du Grand Brianconnais, de
présenter les perspectives d’actions pour 2015 mais également les différentes sollicitations
de la mission GIRN.

Durant ce comité de suivi, il a été acté pour I’'année 2015 :

e Communication et information sur la gestion (intégrée) des risques naturels

en territoire de montagne :

La mission GIRN a expliqué toute lI'importance des actions de communication et
d’information sur la gestion des risques naturels, d’'une part afin de contribuer au
développement de la culture et la mémoire du risque, mais également afin de répondre a
une demande directe des territoires et des acteurs. En effet, déja deux types d’acteurs ont
sollicité la mission GIRN pour de futures interventions : la bibliotheque de la Salle les Alpes
dans le cadre d’un cycle de conférence sur la vie en montagne, et le college Vauban pour
plusieurs présentations et ateliers avec 4 classes de 4%me,

La mission GIRN répondra donc favorablement aux différentes demandes mais cherchera
également de nouveaux partenariats afin d’étendre ce type de démarche a I'ensemble du
territoire du Pays tout en diversifiant les publics visés.

e FEtat de lieux avec I'’ensemble des communes du Pays :

La mission GIRN avait débuté dans I'opération « sites pilotes de gestion intégrée des
risques naturels dans les Alpes » en 2010 en réalisant un diagnostic (modele Profil de
Risques Territorial fourni par le PARN) sur des données de bases (intercommunalités,
population, économie, ..) mais également sur des informations concernant les risques
naturels. De ce premier diagnostic avait découlé I'identification de sites tests qui avait fait
I'objet d’un diagnostic beaucoup plus poussé afin de mettre en avant les forces et les
faiblesses de ces véritables micro-laboratoires de GIRN. Les actions réalisées durant
I'opération sites pilotes découlent en grande majorité de ce diagnostic.
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Faisant suite aux élections municipales de mars 2014, un grand nombre de commune ont vu
leur conseil municipal changer. Il est donc apparu important de réaliser un état des lieux
aupres de I'ensemble des communes du Pays afin de :

- Présenter la GIRN (principes, fondements, fonctionnements, exemple
d’actions,...) ;

- Echanger et faire un point avec les communes sur les risques naturels présents
sur leurs territoires, leurs gestions mais également leur prise en compte dans
I"'aménagement du territoire ;

- Faire un point sur les données du diagnostic de 2010 afin d’évaluer I'état
d’avancement en 5 ans de mise en oeuvre de la GIRN a I'échelle du Pays du Grand
Briangonnais.

e Schéma de prospective territoriale sur les risques naturels :

De ces 4 années de mise en ceuvre de la gestion intégrée des risques naturels sur le
territoire du Pays, il ressort encore un déficit de vision décloisonnée et globale des risques
naturels et de leur prise en compte. Cette carence entraine une difficulté a mieux intégrer
les risques dans les projets de territoire a long terme. Un manque d’intégration et
d’anticipation dans la planification territorial qui ne facilite pas la décision politique de
développement et d’aménagement. La mise en place de nouveaux documents de
planification comme les schémas de cohérence territoriale (SCoT) ou encore les plans locaux
d’urbanisme intercommunaux (PLUI) constitue une opportunité importante d’avancer sur
cette problématique et d’apporter des éléments concrets a nos territoires de montagne
pour les aider a développer et partager une vision a long du développement territorial. En
effet, depuis I'approbation du grenelle de I'’environnement (12 juillet 2010), les Schémas de
Cohérences Territoriales deviennent obligatoires pour I'ensemble du territoire national et
ce, a partir du 31 décembre 2016. Il apparait donc primordial d’avoir une réflexion sur les
risques naturels en amont de la réalisation de ces documents afin que les problématiques
engendrées soient prises en compte dés le commencement de |'élaboration de ces SCOT. I
serait préjudiciable de mettre en place un SCOT sur un territoire de montagne sans avoir eu
une réflexion des le début de la démarche sur les risques naturels car certains secteurs
identifiés par le SCOT comme lieu de développement (économiques, touristiques, habitats...)
pourraient ne pas aboutir a cause de la menaces et des conséquences des risques naturels.
lIs doivent donc étre réellement considérés comme des éléments structurants du territoire a
part entiere.

Fort de son expérience en matiére d’animation territoriale et de la mise en place d’une
gestion partant des territoires, la mission GIRN propose pour I'année 2015 d’initier un travail
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collectif visant I'élaboration d’un schéma de prospective territorial sur la prise en compte
des risques naturels a I'échelle du Pays du Grand Briangonnais.
La logique visée dans ce schéma est donc de :

- Permettre de fournir aux communes de notre territoire de montagne des
données tres factuelle a des échelles pluri-communales et valléennes afin de
faciliter une vision globale de leurs environnements et ainsi permettre
d’intégrer au mieux toutes les contraintes de celles-ci vis-a-vis de leur projet
d’aménagement ;

- Faire un état des lieux sur toutes les actions mises en place dans toutes les
phases de gestion des risques naturels: mise en lumiere des actions
réglementaires, des pratiques territoriales mises en place directement par les
communes ou communautés de communes permettant de répondre aux
besoins spécifiques et adaptées a leur capacités de réponses ;

- Montrer au travers de ce travail la spécifités montagne de la gestion des
risques naturels et mise en exergues des pratiques intrinseques de ces
territoires ;

L’année 2015 sera donc I'occasion de réaliser la méthodologie de ce schéma afin de
le mettre en place en 2016.
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Les actions réalisées sur le territoire du site pilote du Pays du Grand
Briangonnais

La méthodologie mise en place par la Mission GIRN du Pays du Grand Briangonnais
est applicable a toutes les actions réalisées. Découlant du diagnostic, il a été identifié pour
chacun des 3 sites tests leurs forces et leurs faiblesses en matiere de gestion des risques
naturels, aussi bien d’un point de vue des aléas que de la vulnérabilité et dans tous les temps
de la gestion (prévention, gestion d’événements, post événements, retour a une situation
acceptable, et retour d’expériences).

Dans le but d’associer des le début d’un projet tous les acteurs du territoire ayant un réle
dans la gestion de ces risques, des groupes de travail ont été créés. Leurs compositions
varient suivant les sites tests et ont pour objectifs de mettre en place une gouvernance
locale des risques afin de décloisonner les acteurs, les territoires, mais également de faire
participer activement les acteurs locaux pour qu’ils cherchent et trouvent des actions
innovantes spécifiques a leurs problématiques.
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Les actions réalisées en 2014

v Finalisation des résultats de la semaine participative sur la gestion des risques naturels
pour la commune de Névache

La mission GIRN du Pays du Grand Briangonnais et la municipalité de Névache ont
finalisé le PCS et le DICRIM de la commune début 2014, en partenariat avec le Cyprés. Pour
rappel, le travail de la mission GIRN dans la réalisation de ces deux documents opérationnels
a été d’accompagner la commune dans le choix du bureau d’étude qui allait I'aider a la
réalisation de ces documents, puis 'apport et I'ajustement de données grace au travail
réalisé depuis la semaine participative qui s’était tenue en mai 2011. Ainsi, les informations
visibles dans le PCS et le DICRIM prennent en compte I'ensemble des spécificités de la
commune (une partie du territoire communal c6té italien, une économie de base tournée
vers le tourisme, des phénomenes naturels impactant les voies d’acces aux différents
hameaux engendrant leur isolant, etc.).
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v’ Réalisation d’une exposition composée de 3 roll-up

La mission GIRN du Pays du Grand Brianconnais étant de plus en plus sollicitée par
différents acteurs pour réaliser des interventions et ainsi présenter la GIRN et la gestion des
risques naturels en montagne, il est apparu nécessaire de créer des visuels pouvant étre soit
mis en place durant ces présentations, soit étre exposés lors d’autres manifestations. Les 3
visuels créés ont par exemple été mis a disposition du musée d’art sacré du Monétier-les-
Bains pour enrichir une exposition sur la gestion du risque torrentiel.

La méthodologie mis en place pour la réalisation de ces visuels a été la suivante :

- Choix des sujets a traiter :
Les nombreuses interventions réalisées par la mission GIRN depuis le début
de I'opération sites pilotes ont permis d’avoir une idée assez précise sur les
sujets qui devaient étre traités.

Tout d’abord, il semblait important de donner une définition assez précise des
risques naturels mais également d’expliguer comment se déroule leur gestion
en France et donc de décrire les différentes phases du cycle de gestion.

Il est également apparu nécessaire de montrer comment les risques naturels
ont été percus puis pris en compte dans I’histoire francaise. En effet, montrer
ce cheminement dans nos sociétés de montagne permet de mieux
comprendre I'état actuel des choses quant a leur gestion ;

Enfin, il a semblé évident d’expliquer ce qu’était la gestion intégrée des
risques naturels et de montrer certaines actions qui avaient été réalisées sur
le Pays du Grand Brianconnais par la mission GIRN ;

- Recherche d’informations dans les bibliographies disponibles (ouvrages et
internet) :
Afin d’avoir des données les plus précises possibles mais également le plus en
adéquation avec les spécificités du territoire, la recherche d’informations s’est
faite dans un large panel de sources documentaires, aussi bien des ouvrages
trés complets sur la gestion des risques naturels ( « Les risques naturels - De la
connaissance pratique a la gestion administrative » de Liliane Besson), que
des ceuvres de vulgarisation (« Atlas des risques naturels en France, prévenir
les catastrophes naturelles et technologiques » dirigé par Yvette Veyret et
Richard Laganier). Une importante recherche s’est également faite sur
internet afin de récolter des anecdotes et des expériences et ainsi rendre les
documents plus agréables a lire ;
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Synthétisation des données trouvées :

La quantité considérable de données accumulées dans la phase de recherche
n’étant pas exploitable pour les visuels souhaités, un important travail de
synthétisation a été réalisé.

Vulgarisation :

Les visuels créés ayant pour but d’étre exposés au grand public, et étant donc
lu par des personnes n’ayant pas nécessairement de connaissances précises
sur les risques naturels, il a fallu réaliser un travail de vulgarisation et de
simplification des données. Cette tache primordiale a permis de rendre le
contenu de ces documents attractifs et compréhensibles par tous.

Composition définitive des 3 visuels :

Visuel « Définition des risques naturels » :

« Kesako » : les risques naturels sont la conjonction spatiale et temporelle
entre des aléas naturels et des vulnérabilités ;

« En montagne » explique que les territoires de montagnes sont des secteurs
spécifiques avec des risques naturels et une gestion particuliére ;

« Le cycle de la gestion des risques naturels » décrit chaque phase de la
gestion des risques naturels en France (prévention, pré-alerte, événement
catastrophique, gestion de crise, reconstruction et retour a la normale) ;

« Et le citoyen dans tout ¢a » explique que le citoyen a des responsabilités a
prendre concernant I'information et la connaissance d’un risque.

Enfin, la conclusion de ce visuel: « Dans un contexte de changement
climatique, la capacité des acteurs des territoires (citoyens/décideurs) a
réduire la vulnérabilité devient un élément clé de la prévention des risques
naturels en montagne. ».

Visuel « Histoire des risques naturels » :

« La diabolique histoire des risques naturels en France avant le Xx°me
siecle » raconte comment étaient percus les risques naturels en France dans
le passé, de l'acceptation fataliste des événements aux prémices de la
protection contre ces fléaux a I'arrivée de comportements raisonnés pour
leurs échapper ;

« La gestion des risques naturels en montagne, la restauration des terrains de
montagne » décrit comment les territoires de montagne se sont vus
transformés pour limiter les risques naturels ;

« Et depuis » explique rapidement que la prise en compte des risques naturels
éme

a fortement changé au cours du XX™" siecle ;
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Enfin ce visuel se termine par une frise montrant les liens entre les
catastrophes naturelles qui se sont produites depuis le début du XX°™¢
siecle et les lois ou directives mises en place pour mieux les prévenir.

Visuel « La gestion intégrée des risques naturels » :

« Kesako » explique la différence entre une gestion classique des risques
naturels et la GIRN. Elle explique aussi les principes fondamentaux de cette
derniére ;

« La GIRN sur notre territoire » décrit dans quel cadre financier, opérationnel
et partenarial la mission GIRN fait partie du réseau GIRN ;

« Actions » expose 2 actions phares de la GIRN sur le Pays du Grand
Brianconnais qu’ont été la semaine participative sur la gestion des risques
naturels dans la vallée de la Clarée et I'outil de gestion intégrée des
événements. Il est également expliqué la démarche de réalisation et de mise
en ceuvre de cet outil en décrivant toute la méthodologie mise en place pour
co-construire cet outil ;

Choix du matériel le plus approprié pour ce type d’exposition :

Ces documents ont été créés pour étre exposés dans n‘importe quelles salles
et étre lisibles par plusieurs personnes en méme temps. De plus, ils
comprenaient un grand nombre d’informations, il fallait donc qu’ils soient de
taille suffisamment importante pour pouvoir contenir toutes ces données,
facilement transportables et avec une mise en place aisée tout en pouvant
s’adapter dans tous les lieux. Le choix s’est donc porté sur des « roll-up ».

Travail avec le graphiste :

Afin de rendre ces documents les plus attractifs et visuellement agréable
possible, un important travail avec un graphiste a été fait. Dans un premier
temps, la mission GIRN a expliqué ses attentes, puis la graphiste a fait des
propositions. Une fois la trame de présentation trouvée, la mission GIRN a
une fois encore adaptée les données afin que tout rentre dans la place imparti
et a modifié un certain nombre de chose de fagon a rendre ces roll-up les plus
attirants possibles.
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v' Communication et informations sur les risques naturels et la GIRN

Conférence : « La gestion des risques naturels en France : quelles

spécificités montagnardes ? »

Pour la premiére année, le service patrimoine de I'Office du tourisme de Serre-
Chevalier a demandé a la mission GIRN de présenter seule une conférence sur les risques
naturels. Cette derniére a donc proposé de parler plus spécifiguement des risques naturels
en montagne le 23 juillet 2014 au musée d’Art Sacré du Monétier-les-Bains, en essayant de
répondre aux questionnements tels que : en quoi les risques naturels en montagne sont-ils
spécifiques ? Qu’est-ce que cela engendre concretement dans leurs prises en compte ainsi
gue dans leurs gestions ? Comment se gere concretement les risques naturels en France et

sur les territoires de montagne ?

Faisant suite a une présentation interactive sur ce sujet, un débat s’est ouvert avec la salle et

de nombreuses questions du public ont ainsi pu trouver réponses.

Les territoires de maontagne
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e (Co-organisation et co-animation du « Forum Risques : risques naturels et
politiques d’aménagement; risques naturels et développement
touristiques en montagne »

Issu du partenariat avec le Syndicat de Pays de Maurienne, le second forum Risques
s’est tenu le 23 octobre 2014 a Saint-Julien Mont-Denis.

Il a été organisé en partant des postulats suivants : les risques naturels sont percus comme
particulierement contraignants pour les territoires, notamment pour ceux de montagne. Les
changements dans les fagcons de percevoir les risques naturels mais également dans leurs
modes de gestion entrainent une modification de leurs prises en compte dans
I’'aménagement du territoire : on sait que le risque zéro n’existe pas et qu’il faut intégrer les
risques naturels dans 'aménagement des territoires.

En montagne, la pression qu’exercent les risques naturels sur les territoires engendre une
nécessité de considérer ces derniers comme structurants. Ils doivent donc étre associés le
plus en amont possible dans les projets de développements territoriaux. La mise en place de
SCoT (Schéma de Cohérence Territorial) sur nos territoires de montagne et plus largement la
guestion de 'aménagement de I'espace, contribuent fortement a relancer la question de la
prise en compte des risques naturels dans les schémas d’aménagements et de
développements.

En outre, la question de leur intégration dans I’économie des communes de montagne,
économie essentiellement basée sur le tourisme, est primordiale.

Cette manifestation a donc eu pour but de traiter de la question de I'intégration des risques
naturels dans lI'aménagement des territoires de montagne, mais également dans leur
économie principale gu’est le tourisme en posant les questions suivantes :

- Comment percevoir les risques comme éléments structurants de nos petites
communes de montagne ?

- Comment les prendre en compte pour qu’ils soient intégrés le plus en amont
possible dans les politiques d’aménagement et notamment a des échelles
pluri-communales ?

- Comment aider les territoires de montagne a informer ses populations,
locales mais aussi touristiques, sur ces phénomeénes ?

Ce forum s’est articulé autour d’une introduction faite par Alain Marnezy, Vice-Président et
élu référent « risques et rivieres du Syndicat de Pays de Maurienne), d’'une présentation
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réalisée par Stéphane Roudnitska du service RTM de Savoie sur les spécifités des risques
naturels en montagnes (soudaineté, fréquence), puis de deux tables rondes.

La premiere, animée par Vincent Boudieres du Pole Alpin d’études et de recherche pour le
prévention des Risques Naturels et intitulée «les risques naturels comme éléments
structurants de I'aménagement du territoire », faisait échanger Bruno Ledoux (économiste
spécialisé dans I'approche socio-économique des risques); Grégory Mollion (juriste et
avocat spécialisé dans la législation autour des risques naturels) ; et Magali Dupont (service
« risques et urbanisme » de la DDT de Savoie).

La seconde table ronde, animée par les deux chargées de mission GIRN des sites pilotes de
Maurienne et du Grand Brianconnais, donnait la parole aux élus de montagnes impliqués
dans la gestion intégrée des risques naturels. Ainsi sont intervenus Maurice Dufour (adjoint
a la mairie de Briancon, élu référent GIRN au Pays du Grand Briangonnais), Georges Pouchot
(ancien maire de Névache et élu référent de la mission GIRN au Pays du Grand Briangonnais
de 2010 a 2014), Marcel Favre (maire de Bramans, Communauté de Communes Hautes-
Maurienne - Vanoise), Michel Vialet (ancien adjoint au maire de Valloire), Jean-Louis Verdier,
(élu a la sécurité de la commune de Chamonix). De fait, anciens ou nouveaux élus pratiquant
la GIRN dans le cadre de I'opération sites pilotes ou en dehors de cette opération, ont pu
apporter leurs témoignages concernant les actions qu’ils ont mis en place ou auxquels ils ont
participé et montrant ainsi a I’assistance les plus-values de ce type de démarche.

Ce forum a réuni plus de 80 personnes et a suscité de multiples débats et réactions dans les
temps prévus a cet effet. De plus, de nombreux échanges informels entre les participants
mais également avec les intervenants ont eu lieu pendant les différentes pauses et a la fin du
forum.
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Table ronde « les risques naturels comme éléments structurants de 'aménagement du

territoire ».
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Temps d’échanges.
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e Journée d’information et d’échange sur la gestion des risques naturels en
montagne

Rappel de I'historique de la démarche

En 2010, la mission GIRN a réalisé un diagnostic complet permettant notamment de
faire un point sur la gestion des risques naturels pratiquée réellement sur les communes du
Pays. De cette base de diagnostic a découlé la désignation de sites tests, véritables micro-
laboratoires pour la mise en place d’actions de gestion intégrée des risques naturels en
montagne.

Depuis le début de la mission GIRN et suite aux actions qui en ont découlé, de nombreux
guestionnements des territoires quant a la gestion des risques naturels ont été mis en
lumiéres. L'une de ces problématiques concerne I'information et la communication sur les
risques naturels : comment communiquer et informer le territoire de fagon efficace ?

En 2013, la mission GIRN a donc décidé, avec I'aval de son comité de suivi, de s’emparer de
ces questions. Ainsi, aprés avoir pris contact avec le Réseau Education Environnement
présent sur les Hautes-Alpes, elle a réalisé une étude sur l'avancée des actions de
communication suivant les grandes familles de public (populations locales, populations
touristiques, enfants, socio-professionnels et élus) et a mis en parallele les activités et
interventions existantes. Faisant suite a cet exercice, la mission GIRN a réalisé des actions
adaptées a chaque type de public.

Concernant les élus et au vu du calendrier électoral de 2014 (notamment des élections
municipales), la mission GIRN a imaginé proposer une journée d’information et d’échanges
sur la problématique des risques naturels a destination des nouveaux et anciens élus, mais
également des techniciens des communes.

Parallélement a cela, le service Ressources Naturelles et Risques du Conseil Général des
Hautes-Alpes, dans le cadre du volet communication de son projet Alcotra TT: Coco
(Torrents transfrontaliers, connaissances et communications), s’est rapproché de la mission
GIRN pour travailler de concert et mutualiser les compétences de ces deux structures tout
en évitant un doublon dans les actions de communications mises en place.

Ainsi en juillet 2013, la mission GIRN du Pays du Grand Brianconnais et le service Ressources
Naturelles et Risques du Conseil Général des Hautes-Alpes ont décidé de réaliser une
journée d’information et d’échanges a destination des élus et des techniciens des communes
des Hautes-Alpes sur les risques naturels, et plus particulierement sur la thématique du
risque inondation. En effet, outre le séisme qui a historiquement une occurrence assez
faible, I'aléa commun a toutes les communes du département est I'inondation (crues de
rivieres torrentielles, crues de riviéres, inondations, etc...). Grace aux différents retours
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d’expériences effectués a la suite des événements qui se sont déroulés dans le département
depuis quelques années, un bon nombre d’élus ont mis en avant leurs méconnaissances des
risques naturels, mais également leurs ignorances quant a leurs responsabilités vis-a-vis des
conséquences de ces risques, notamment au début de leur mandat. Il semble en effet
évident que durant un certain temps, les nouveaux élus n’aient pas les connaissances
nécessaires pour gérer ces problématiques.

Méthodologie mise en place pour la réalisation de cette action

Le but de cette journée était de donner une information aux élus des communes du
département sur la gestion des risques naturels, et plus particulierement du risque
inondation, pour qu’ils soient mieux préparés a appréhender ce risque dans toutes ses
phases de gestion.

Afin de connaitre au mieux les attentes des élus quant a cette journée, un questionnaire a
été réalisé et envoyé aux 38 communes du Pays du Grand Briangonnais qui représenté un
panel assez représentatif du type du commune que l'on pouvait rencontrer dans le
département (communes de toutes tailles, avec des économies principales différentes,
etc...). Ce sondage réalisé en novembre 2013 comprenait 11 questions et portait sur les
besoins en informations que les communes pouvaient avoir, mais également permettait de
voir sur quels questionnements la journée pouvait étre ouverte afin de sortir de sujets
uniquement réglementaires auxquelles doivent répondre légalement les municipalités.

Les résultats de ce sondage ont montré qu’en plus d’'une demande d’informations sur les
outils classiques de gestion des risques naturels auxquels sont confrontés les communes,
dans lesquels les régles d’urbanisme et les responsabilités de chacun sont énoncées, les élus
et techniciens communaux étaient intéressés sur une intervention plus poussée sur les aléas
et leur mode de fonctionnement.

C’est donc en s’appuyant sur ces réponses au questionnaire qu’a été réfléchi le programme,
en prenant le risque inondation comme fil conducteur de la journée. Il a également été du
souhait des organisateurs d’amener une réflexion plus poussée sur chacune des thématiques
abordées, en croisant aspects purement techniques et apports scientifiques. Le choix des
intervenants s’est donc fait de fagon a avoir des acteurs venant du monde de la recherche et
d’autres venant des institutions ou étant en lien direct avec I'opérationnel.

Le plan de la journée s’articulait autour de trois grands axes de réflexions :

1. Connaissance sur le risque naturel ;
2. Outils pour la gestion du risque naturel en territoire de montagne ;

3. Cadre administratif et financier pour la gestion des risques naturels.
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Chacune de ces trois thématiques étaient composées de plusieurs sous-parties permettant
de répondre aux demandes plus spécifiques des communes, mais également d’apporter des
éclairages sur d’autres points et ainsi apporter une plus-value dans les informations
délivrées dans la journée.

En fonction des sous-themes choisis, les organisateurs ont contacté des intervenants
potentiels et échangés avec eux sur leurs interventions possibles. En paralléle, une réflexion
a été menée pour trouver une date en fonction du calendrier déja trés chargé d’un début de
mandat. Cette journée devait toucher les nouveaux élus (premier mandat ou non) et étre
organisée le plus tot possible, leur permettant ainsi d’étre le plus rapidement muni de
connaissances de gestion des risques naturels. Aprés plusieurs propositions, la date du 17
juin 2014 a été choisie. Quant au lieu, cette formation étant a destination de toutes les
communes du département, c’est a Gap qu’elle se tiendrait.

Une fois les intervenants choisis, les organisateurs leurs ont demandé de garder en téte le
public visé par cette journée (élus et techniciens avec des connaissances variables sur les
risques naturels) mais également d’adapter leur discours a des petites communes de
montagne (spécificités physiques du territoire, populations tres variables, contraintes
urbanistiques tres fortes, moyens humaines, matériels et financiers tres variables, et une
économie de base essentiellement touristiques,...).

Le service Ressources Naturels et Risques du Conseil Général des Hautes-Alpes et la mission
GIRN du Pays du Grand Briangonnais ont souhaité donner la possibilité aux participants de
s'exprimer tout au long de cette journée. En effet, en plus des acteurs faisant une
intervention durant une des sessions de cette journée, de nombreuses personnes et services
(institutionnels, scientifiques, structures portants des plans de gestion,...) ont été invités a y
participer dans le but de pouvoir répondre a toutes les questions qui pouvaient étre
potentiellement posées, mais également pour enrichir les débats. Ainsi, des petits temps de
guestions-réponses étaient prévus a la fin de chaque intervention et de longues périodes de
discussion étaient laissées a la fin de chaque session.

Le programme définitif de la journée d’information et d’échanges sur la gestion des risques
naturels en territoire de montagne, application aux risques de crues fut donc le suivant :

e Session 1: Connaissance sur le risque naturel

-« Risques torrentiels dans les Alpes : approches régionales et observations locales »,
Frédéric Liébault, Irstea Grenoble

-« L’hydrologie de montagne, réponse a |'aléa météorologique », Sandrine Anquetin,
LTHE, Grenoble (absente le jour de I'intervention)
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-« Gestion des risques liés aux crues fluviales ou torrentielles : la place de I'expertise
historique », Denis Coeur, Acthys-diffusion, Grenoble

-« Acceptabilité et gouvernance des risques naturels en Europe (France, Italie, Suisse) :
convergence vers une gestion intégrée », Vincent Boudiéres, PARN, Grenoble

Temps de questions et d’échanges

e Session 2 : Outils pour la gestion du risque naturel en territoire de montagne

-« Lesrisques en montagne ; les interventions du service RTM (Restauration des Terrains
de Montagne) », Philippe Bouvet, ONF-RTM 05, Gap

-« Le projet RHYTMME, outil d’anticipation des aléas pour une aide a la décision »,
Patrice Mériaux, Irstea Aix en Provence / Météo France

-« Les systémes d’alerte pour la protection des enjeux, cas de I'lligraben, Valais, Suisse »,
Christoph Graf, WSL, Birmensdorf (Suisse)

-« Retours d’expérience sur la mise en ceuvre du plan de gestion du Giffre, Haute

Savoie », Emmanuel Renou, SM3A, Saint Pierre en Faucigny, Elu du bassin versant du
Giffre

Temps de questions et d’échanges

e Session 3 : Cadre administratif et financier pour la gestion du risque naturel

-« La réglementation, un cadre pour la gestion des risques naturels », Pierre-Yves
Lecordix, DDT 05, Gap

-« Jurisprudence et responsabilités du maire », Grégory Mollion, barreau de Grenoble
-« Financements des opérations : conditions et évolution des politiques d’intervention »,
Sandie Guillermin, Agence de I'Eau Rhone Méditerranée Corse
Hervé Champion, Région Provence-Alpes-Cote d’Azur

Isabelle Chouquet, Conseil Général des Hautes-Alpes

Temps de questions et d’échanges

Rapport d’activité
2014

g&



Bilan de cette journée

Plus de 80 personnes étaient présentes a cette journée : des élus (maires, adjoints,
conseillers), toutes les institutions en charge de la gestion des risques naturels (DDT, RTM,
CG,...), les financeurs de cette gestion (région PACA, DREAL, agence de I'eau RMC,...), des
scientifiques (IRSTEA, Politecnico de Turin, Université de Lille, ...), ainsi que d’autres
structures traitant de la question des risques (PNRQ, SMADESEP, CLEDA,COFOR...).

De nombreux échanges ont eu lieu durant les temps de débats mais également durant toute
la journée entre les participants et les intervenants, mais également entre les participants.
Les retours des personnes présentes a cette journée ont été tres positifs : ils ont apprécié
d’avoir des informations précises sur ce qu’était réellement la gestion des risques naturels
en France. lls ont également apprécié la diversité et la richesse des interventions ainsi que
rapidement au début de leur mandat leur soit expliqué leurs réels responsabilités au regard
des risques naturels, mais également de voir qu’ils ne sont pas seuls dans cette gestion.

Journée d’information et
d’échanges a destination des élus
et des techniciens concernant la
gestion des risques naturels en
montagne.

Rapport d’activité
2014

rg,\

25



e Guide pratique sur la gestion des risques naturels

Le travail de la mission GIRN du Pays du Grand Briangonnais depuis 2010 dans le cadre de
I'opération sites pilotes a permis de montrer que la perception et la compréhension de la
gestion des risques naturels en territoire de montagne par les élus était difficile. Les
spécifités concernant cette gestion nécessitent d’adapter cette derniere; il est donc
nécessaire de fournir aux communes une aide pour qu’elles parviennent d’une part a mieux
appréhender les risques naturels dans leur ensemble (aléas, enjeux, vulnérabilité) mais
également de les inciter a les considerent comme éléments structurants de leurs territoires.

Faisant suite a I'action « journée d’information et d’échanges sur la gestion des risques
naturels », la mission GIRN a souhaité fournir aux élus et techniciens des communes du
territoire un « guide pratique sur la gestion des risques naturels » et ce en continuant son
partenariat avec le service Ressources Naturelles et Risques du Conseil Général des Hautes-
Alpes.

Le but de ce guide pratique est d’une part d’aider les communes dans toutes les phases de
gestion des risques naturels en leur rappelant la réglementation frangaise sur cette
thématique, mais également de citer tout ce qui dépend du régalien et des obligations
légales des maires notamment au regard de leurs pouvoirs de police. La mission GIRN a
également souhaité ouvrir ce guide aux initiatives des territoires de montagne afin de les
valoriser, mais également pour montrer aux communes du département qu’elles pouvaient
réaliser des actions en dehors de leurs obligations réglementaires afin de trouver des
solutions adaptées a leurs problématiques spécifiques.

Ce guide pratique étant le fruit du partenariat entre la mission GIRN du Pays du Grand
Briangonnais et le service Ressources Naturelles et Risques du Conseil Général des Hautes-
Alpes, sa rédaction s’est faite de la fagon suivante :

- Partie sur les aléas rédigés par le service Ressources Naturelles et Risques du Conseil
Général des Hautes-Alpes, relecture par la mission GIRN.

- Rédaction de toutes les autres parties par la mission GIRN : la prévention des risques
naturels en territoire de montagne, la gestion de crise, le post crise et le retour
d’expérience, les responsabilités des maires face a la gestion des risques naturels, la
biblio, les sigles et les remerciements.

Pour ce faire, la mission GIRN a tout d’abord proposé un plan pour ce guide pratique. Ce
dernier a été discuté puis validé par le Pays du Grand Briangonnais et le Conseil Général des
Hautes-Alpes. Ce plan a ensuite été adapté au fur et a mesure de la rédaction pour répondre
au mieux aux contraintes des territoires de montagne.
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La mission GIRN a ensuite réalisé un travail considérable de recherche d’informations dans
toutes les bibliographies disponibles, aussi bien sur internet que dans des ouvrages papiers.

Une fois ce travail de collecte réalisé, la seconde phase a consisté a rechercher les spécifités
liées aux territoires de montagne et ainsi adapter les propos pour qu’ils soient applicables
pour les communes des Hautes-Alpes et fournir des conseils pertinents.

Par exemple, en termes de prévention, toutes les bibliographies indiquent qu’il est
important de regarder Vigicrue lorsqu’il y a d’importantes précipitations afin de connaitre le
niveau du fil d’eau des rivieres. Or, pour les Hautes-Alpes, la situation hydrologique n’est
visible qu’en aval du barrage de Serre-Pongon, avec une premiere station en limite
départementale. Ce conseil de vigilance n’a donc pas été inscrit dans ce guide.

Puis c’est une importante phase de vulgarisation qui a été réalisée par la mission GIRN afin
de rendre ce guide le plus facile de compréhension et le plus agréable a lire possible.

Dans un souci de vérification des données fournies dans ce guide, mais également afin de
continuer la démarche de gestion intégrée sur ce projet, la mission GIRN a souhaité faire
relire toutes les parties concernant la gestion des risques naturels par les différents
intervenants de la journée d’information et d’échanges. Ainsi chaque personne ayant
réalisée une présentation lors de cette journée a pu relire et contréler la partie du guide la
concernant.

Enfin, toujours dans I'optique de rendre ce document le plus aisée et le plus agréable a lire
et facile a comprendre, un important travail a été réalisé avec un graphiste.

Pour la réalisation de ce guide, la mission GIRN a donc :

- Réaliser le plan ;

- Rechercher les informations nécessaires dans toutes les bibliographies disponibles ;
- Trier ces données pour en sortir 'essentiel ;

- Trier ces données afin de n’indiquer que les informations concernant les territoires de
montagnes ;

- Vulgariser ces données dans le but de les rendre les plus facilement compréhensibles

pour les communes ;
- Rechercher des bonnes pratiques réalisées en territoires de montagne ;

- Réaliser des chapitres issus directement de la GIRN et permettant de sortir du schéma
classique de la gestion des risques naturels ;
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- Rédiger toutes les parties concernant la gestion des risques naturels en territoire de
montagnes ;

- Fournir aux intervenants de la journée d’échanges et d’information les parties qu’ils
devaient relire et prendre en compte leurs remarques dans le document final ;

- Réaliser de nombreuses relectures ;
- Travailler en partenariat avec le Conseil Général ;

- Travailler de concert avec le Conseil Général et le graphiste pour rendre ce guide le plus
attractif et visuellement intéressant a lire ;

Le plan définitif de ce « guide pratique de la gestion des risques naturels en montagne » est
le suivant :

Introduction :

Remerciements

Propos introductif des deux élus référents du Conseil Général et du Pays du Grand
Briangonnais

Propos explicatif de la démarche de ce guide.

Partie | : Les aléas

Les avalanches ;

Les inondations et crues torrentielles ;

Les mouvements de terrains ;

Les séismes ;

Les phénomenes glaciaires et périglaciaires ;

o vk wnNPRE

Les feux de foréts

Partie Il : La prévention des risques naturels en territoire de montagne

Surveillance et prévision des phénoménes naturels

Mise en vigilance des territoires : le PIDA

Sensibiliser et informer les populations

Planification et réglementation pour 'aménagement ;

Risques naturels et aménagement : une nouvelle prise en compte
Culture et mémoire du risque

No vk~ owbdPE

Réduction de la vulnérabilité
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Partie Ill : La gestion de crise

1. Anticiper la crise au niveau communal
2. L'alerte

Partie IV : Le post événementiel

1. Indemnisation
2. Phase post-événementiel

Partie V : Responsabilité des maires face a la gestion des risques naturels
1. Role de la commune et du maire
Bibliographie
Sigles
Ce document verra le jour fin février. L'impression et les frais liés a I’'emploi des services d’un

graphiste ont été a la charge du Conseil Général. La mission GIRN a fourni quant a elle son
ingénierie pour la rédaction de ce guide.
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Les sollicitations de la mission GIRN en dehors de ses actions de GIRN

La mission GIRN est régulierement sollicitée pour intervenir dans différentes
manifestations organisées par des partenaires ou des acteurs de la gestion des risques
naturels.

Rencontres régionales de PACA

La mission GIRN a participé aux rencontres régionales de PACA qui se sont tenues le 3
juillet 2014 a L'Argentiere —la Bessée. Le matin, elle a participé aux différentes présentations
et débats. L'apres-midi, elle a contribué a I’atelier organisé sur la GIRN en animant une table
et répondant aux questions des participants.

Participation aux différentes réunions du SCOT du Briangonnais

Le SCoT du Brianconnais a débuté fin 2013. La mission GIRN a donc suivi les
différentes réunions. Concernant les risques naturels, elle a rencontré la personne au sein de
la communauté de communes du Brianconnais en charge de I'élaboration du SCoT, puis a
échangé avec le bureau d’étude traitant la question des risques naturels. Elle a expliqué la
démarche actuellement en place a I'échelle du Pays puis a donné des informations sur la
gestion des risques naturels sur ce territoire de montagne.

Participation au réseau GIRN

Le réseau de I'opération « sites pilotes de gestion intégrée des risques naturels dans
les Alpes » se définit a I'échelle du massif et représente une réelle plus-value pour les
territoires concernés.

La mission GIRN a donc assisté cette année a toutes les réunions proposées par le
PARN dans le cadre de la GIRN comme par exemple les ateliers qui se sont tenus le ler et le
2 juillet a Villard-de-Lans.

C’est également pour pouvoir profiter de toute la plus-value du réseau GIRN que la
mission GIRN du Pays est en lien avec les autres sites pilotes et échangent régulierement sur
leurs expériences.

La mission GIRN a également contribué au travail de capitalisation réalisé par le PARN sur
I'opération sites pilotes en donnant les informations nécessaires pour compléter le site de la
GIRN.
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La communication réalisée par la Mission GIRN
Afin de réaliser une communication particuliere concernant la journée d’information
et d’échanges sur la gestion des risques naturels du 17 juin 2014, la mission GIRN a réalisé

une Newsletter qu’elle a envoyé a toutes les communes du Pays et tout son réseau.

Voici cette Newsletter :

Le projet dle gestion intégrée des risques naturels dans Le Pays du Grand Briangonnais

Cette journée sera organisée autour de 3 grandes thémangues -

- Connaissance sur le risque naturel
« Outl pour 2 gestion du risque naturel en territokre de montagne
- Le cadre adminsitratif et financier pour la gestion du risque naturel

Mardi 17 juin 2014 3 9h
Siége du Consell Général des Hautes-Alpes

et d'échanges 50it gratuite pour les participants, dans un souds darEaNIsation, Nous vous demandons de 0
= _pmemumwmmwmam(

Aviez-vous besoln ...

De renseignements supplémentaires sur cette journde ?
D'un programme plus détaillé ?
De la liste des interventions ?

Lagrer Watsend de Vo e

N'hésitez pas 3 contacter la mission GIRN !

-

CemrAt
Amdesding Copitin
™o My.:nma ‘Pm 0601437048

Enfin, en participant activement a I'actualisation des informations que I'on retrouve sur
le site de la GIRN et concernant son territoire, ainsi qu’en communiquant sur cette adresse,
la mission GIRN fourni toutes les informations récentes sur ce qu’elle réalise comme actions
de GIRN.
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Janvier 2014

8 janvier :

22 janvier :

30 janvier :

Février 2014

6 février :

10 février :

20 février :

Mars 2014

3 mars:

13 mars:

21 mars:

27 mars:

31 mars:

Chronologie des principales réunions

GIRN — Communication : réunion avec la bibliotheque de la Salle et le
service Patrimoine de I'office du tourisme de Serre Chevalier afin de
voir dans quelles mesures la mission GIRN pourrait intervenir dans les
différentes manifestations organisées par ces 2 services.

GIRN - Vallée de la Clarée : achevement du PCS de la commune et
point sur I'avancement de la GIRN avec I'élu référent.

GIRN : points avec le PARN.

GIRN : réunion de travail avec la chargée de mission SCoT du
Briangonnais.

GIRN : comité technique du SCoT du Briangonnais.

GIRN - journée d’information et d’échanges : Réunion de travail avec
le service Ressource Naturelle et Risques du Conseil Général des
Hautes-Alpes concernant la journée d’information et d’échanges sur la
gestion des risques naturels.

GIRN : comité technique du SCoT du Briangonnais.
GIRN : points avec le PARN.

GIRN — Communication : réunion avec la bibliothéque de la Salle et le
service Patrimoine de I'office du tourisme de Serre.

GIRN: Consultation interrégionale des acteurs scientifiques,
opérationnels et territoriaux concernés par les risques naturels dans
les Alpes a Aix en Provence.

GIRN - Communication : rencontre du technicien RTM du secteur de
I’Argentiérois pour éclaircir certains points sur le déroulement de la
gestion des risques naturels dans les Hautes-Alpes.
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Avril 2014

4 avril :

7 avril :

Mai 2014

21 mai:

Juin 2014

17 juin :

24 juin :

Juillet 2014

1juillet :

1 et 2juillet:

3 juillet :

23 juillet :

GIRN : Réunion du Risknat a Grenoble.

GIRN - communication: Réunion de travail avec le graphiste
concernant I'exposition et la réalisation des roll-up.

GIRN - journée d’information et d’échanges : Réunion de travail avec
le service Ressource Naturelle et Risques du Conseil Général des
Hautes-Alpes concernant la journée d’information et d’échanges sur la
gestion des risques naturels.

GIRN - journée d’information et d’échanges: Réalisation en
partenariat avec le service Ressources Naturelles et Risques du Conseil
Général des Hautes-Alpes d’une journée d’information et d’échanges
sur les risques naturels a destination des élus et des techniciens de
communes du département, Gap.

GIRN : Réunion de travail avec le PARN.

GIRN : Restitution de la consultation interrégionale des acteurs
scientifiques, opérationnels et territoriaux concernés par les risques
naturels dans les Alpes a Grenoble.

GIRN : Participation aux ateliers GIRN organisé par le PARN.

GIRN : Participation aux rencontres régionales PACA sur la montagne
et participation a l'atelier sur la GIRN, L’Argentiére la Bessée.

GIRN - guide pratique : Réunion de travail avec le service Ressources
Naturelles et Risques du Conseil Général des Hautes-Alpes concernant
la journée d’information et d’échanges ainsi que le guide pratique sur
la gestion des risques naturels en montagne.
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Septembre 2014

8 septembre :

10 septembre :

11 septembre :

Octobre 2014

7 octobre :

17 octobre :

20 octobre :

23 octobre :

30 octobre :

Novembre 2014

4 novembre :

GIRN - communication : Intervention dans le cadre des Conférences
du musée du Monétier les Bains, sur la gestion des risques naturels en
montagne.

GIRN : Réunion de travail avec le PARN.

GIRN : Rencontre avec le PARN et le Syndicat de Pays de Maurienne du
Cerema a Aix-en-Provence dans le cadre du partage d’expérience.

GIRN - guide pratique :.

GIRN — guide pratique : Réunion de travail avec le CG et le graphiste
concernant le guide pratique sur la gestion des risques naturels en
montagne.

GIRN — communication : réunion de travail avec la bibliotheque de la
Salle les Alpes concernant la conférence qui sera réalisée en hiver 2015

sur les coulisses hivernales de la vie en montagne.

GIRN - communication : Réunion de travail avec le Syndicat de Pays de
Maurienne concernant la co-organisation du forum Risques.

GIRN - guide pratique : Réunion de travail avec le service Prévention
du SDIS des Hautes-Alpes sur la partie « gestion de crise »

GIRN — communication : Forum Risques, Saint Julien Mont Denis.

GIRN : Réunion de travail avec I'élu référent GIRN du Pays du Grand
Briangonnais et le PARN

GIRN : Comité de suivi de la mission GIRN, L’Argentiere la Bessée.

GIRN — communication : Réunion de travail avec le professeur de SVT
des classes de 4°™ concernant I'intervention de la mission GIRN de
janvier et février 2015.
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26 novembre :

Décembre 2014

2 décembre :

3 décembre:

4 décembre :

8 décembre :

9 décembre :

15 décembre :

GIRN : Participation au séminaire sur la résilience dans le cadre du
réseau GIRN, Grenoble.

GIRN : Journée « sites pilotes » a Tullins.

GIRN : Présentation et échanges avec le SIDPC des Hautes-Alpes, Gap.

GIRN - guide pratique : Réunion de travail avec le graphiste et le CG.

GIRN : Participation en tant qu’observateur a I'exercice NOVI MIDI
Séisme au PCC de I’Argentiére la Bessée

GIRN : Réunion SCoT

GIRN - OGIE : Présentation et formation des nouveaux élus de la
mairie d’Abriés a 'utilisation de I’OGIE.

GIRN : Retour d’expérience sur I'exercice NOVI MIDI, Briangon.
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