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Conformément a l'article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, le conseil syndical
du Pole d’Equilibre Territorial et Rural du Brianconnais, des Ecrins, du Guillestrois et du Queyras est
amené a débattre des orientations générales du budget pour I'exercice 2020, dans un délai de deux
mois précédant |'examen de celui-ci.

Le débat d'orientation budgétaire constitue la premiére étape dans le cycle budgétaire annuel. Il
représente une étape substantielle de la procédure budgétaire qui doit permettre d’informer les élus
du conseil syndical sur la situation économique et financiére du P6le d’Equilibre Territorial et Rural
du Briangonnais, des Ecrins, du Guillestrois et du Queyras afin d’éclairer leur choix lors du vote du
budget primitif.

Le débat d’orientation budgétaire a pour but de renforcer la démocratie participative en instaurant
une discussion au sein de I'assemblée délibérante sur les priorités et les évolutions de |a situation
financiere de la collectivité. Il améliore I'information transmise a I'assemblée délibérante. Il donne
également aux élus la possibilité de s’exprimer sur la situation financiére de leur collectivité. Il doit
se concevoir comme un outil pédagogique associant tous les élus du conseil syndical.

La loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (loi NOTRe) est venu
préciser les modalités d’organisation du débat d'orientation budgétaire

Les dispositions du présent article s'appliquent aux établissements publics administratifs des
communes de 3 500 habitants et plus.
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ait apparaitre I'effort d’anticipation rigoureuse
des dépenses en perspective du retard de la mise en ceuvre des programmations européennes
(Leader- FEADER...). Tout en ne limitant pas I'action du PETR qui depuis 2016 est directement
impactée par les évolutions du contexte institutionnel des collectivités territoriales.

Cette anticipation se traduit par les missions confiées au PETR par les EPCI membres dans un souci
permanent de recherche de I'échelle territoriale la plus pertinente, et de |'efficience de I'action
publique.

Les EPClI membres ont ainsi décidé de poursuivre les actions de coordination, de mutualisation et
d’ingénierie dans un cadre légal proposé par la Loi MAPTAM ; ce cadre permettant en particulier de
renforcer les actions de mutualisations des projets et moyens entre les différentes échelles
territoriales. Le syndicat mixte fermé du P6le d’Equilibre Territorial et Rural du Briangonnais, des
Ecrins, du Guillestrois et du Queyras est donc venu se substituer a I'association du Pays du Grand
Brianconnais des Ecrins au Queyras le 1¢" janvier 2016 ses membres sont :

La communauté de communes du Brianconnais (CCB) 20 179 habitants
La communauté de communes du Guillestrois et du Queyras (CCGQ) 8 184 habitants
La communauté de communes du Pays des Ecrins (CCPE) 6 637 habitants

Ainsi, tout en maintenant a niveau le montant des contributions de ses EPCI membres, elles-mémes
contraintes, il a diversifié ses sources de financement qui trouvent leur continuité d’exécution en
2020.
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compétences en application de la loi NOTRe, mais aussi de contribuer au redressement des
finances publigues des collectivités territoriales.

[l faut également continuer a prendre en compte la fusion des communautés de communes du
Guillestrois et du Queyras qui a un lourd impact sur la nouvelle communauté de communes.

L’effort d’anticipation et de contréle des dépenses doit encore étre maintenu face au retard a
présent cumulé de la mise en ceuvre opérationnelle des programmations européennes par
I'autorité de gestion qu’est le Conseil régional ; comme sur le programme LEADER.

Le PETR ne levant pas I'impdt, ses ressources viennent essentiellement des cotisations de ses
membres calculées selon les statuts comme suit CCB 54%, CCGQ 26% et CCPE 20%, et complétées
par des subventions liées a ses actions, de I'Europe, de 'Etat et de ses agences et du conseil régional.

Les contrats de financement de fonctionnement des structures PAYS/PETR ont été arrétés en 2013
par le Département des Hautes Alpes, en 2014 par 'Etat et par la Région Provence Alpes Cote d’Azur
en 2017.

Ces financements représentaient lors de leur derniere année: en 2012: 20 000 euros du
Département, en 2013 : 40 000 euros de I'état et en 2016 : 90 000 euros de la Région.

De plus, les cotisations des communautés de communes pour 'exercice 2019 ne couvraient pas la
totalité des actions conduites par le PETR, le choix ayant été fait a I'unanimité lors des comités
syndicaux 2016 et 2017 de les financer par I’excédent reporté de I'année N-1.

Le fonds de roulement du syndicat est inexistant.

Au-dela des recettes prévues sur les missions définies en 2019, le PETR bénéficie des CEE bonifiés
TEPCV qui ont apporté des recettes supplémentaires. Ce dispositif a permis au PETR d’avoir une
prime d’environ 300 000 euros sur les actions menées.

En 2019, environ 110 000 euros de cette prime ont déja été utilisés en déduction de la participation
des EPCI et cela pour ne pas augmenter leur participation au PETR.

Ce qui a baissé la participation des EPCl de 229 470 euros a 123 060 euros et faisant ainsi passer la
participation des membres de :

e 123 914€ 366 452€ pour la Communauté de communes du Briangonnais

e 59662€ 331 996€ Communauté de communes du Guillestrois Queyras

e 45894€ 3 24 612€ Communauté de communes du Pays des Ecrins
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Ryision lest Y&/ hairi@d t payée. En 2017, une aMence a été faite par la CCPE et la CCB, le
remboursement par tiers a debute en ; GQ a complété sa participation 2017 en la
doublant.

En 2017, un crédit relais subvention avec le crédit agricole de 350 000 euros a été contracté pour
une durée de 2 ans. Cela a permis pour 2018 et 2019 de pouvoir étre plus serein. Le
remboursement est prévu en décembre 2019.

Lors du dernier conseil syndical du mois d’octobre 2019 et dans cette méme logique un nouveau
crédit relais subvention de 350 000 euros a été décidé avec le crédit agricole pour une durée de 2
ans.

Les subventions a recevoir sont d’environ 500 000 euros

Ce contexte budgétaire contraint ne doit pas empécher de poursuivre les projets et actions
engagées, en recherchant notamment d’autres sources de financement, et en recherchant la
mutualisation avec les communautés de communes et différents partenaires.
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)mmunautés de communes le constituant; c’est un
outil d’ingénierie terrltorlale aux services du territoire et de ces EPCI membres.

Il coordonne et gére les politiques territoriales contribuant au développement durable du territoire
au nom de ces 3 EPCI. C'est un outil dont les missions fédératrices ont pour fonction I'affirmation de
I'attractivité et de la cohésion du territoire dans un contexte de métropolisation et de renforcement
de l'intercommunalité.

La mutualisation des missions et compétences au sein du PETR permet une économie de
fonctionnement sur chacun des EPCI, qui au lieu d’avoir chacun un péle et I'équipe en lien sur son
EPCl ou commune, mutualise au sein du PETR.

Cette mutualisation entre les collectivités permet certes une économie de moyens humains et de
fonctionnement, 1 pble et 1 ou 2 agents pour les 36 communes et les 3 EPCI, mais permet également
une connaissance plus large du territoire, de faire un lien entre les projets et d’avoir une échelle
pertinente de projet.

Ainsi, le PETR assure prioritairement le pilotage et la gestion de différentes missions et compétences
qui lui sont confiées, pour I'année 2019 :

e La mission premiére du PETR est de mobiliser les fonds nécessaires a la mise en place des
projets des collectivités et du territoire ;

e La gestion des politiques d’'aménagement du territoire depuis 2004 au travers des différents
contrats de Pays et conventions territoriales passés avec |'Etat, la Région et le Département,
et maintenant par le biais du Contrat Régional Equilibre des Territoires avec la Région dont il
est chef de file depuis 2015 et cela jusqu’en 2023, le contrat de ruralité conduit par I'Etat
jusqu’en 2023 ; la mise en place de nouvelle contractualisation comme le contrat de transition
écologique de 2018 3 2022 ; et par le biais d’aide et de soutien aux communes sur leur projet
et leur recherche de subvention ;

e Le LEADER dont il a la gestion depuis 2009 et qui a été reconduite jusqu’en 2023 ;

e [’énergie avec le Territoire a Energie Positive pour le Croissance Verte dont il est lauréat avec
le parc naturel régionale du Queyras depuis 2015, la mise en place du PCAET Plan climat air
énergie territorial et la mise en place et le suivi des CEE.

e La transition écologique et solidaire par une mission économie circulaire et concertation qui
est en place jusqu’en 2022 et une mission transition énergétique et station qui se termine le
30 juin 2020.

e La Maison de la justice et du droit, mission qui comprend la gestion du fonctionnement des
locaux et |'organisation de I'accueil du public et la mise en place d’'un agent d’accueil a mi-
temps depuis 2018.

e La Gestion intégrée des risques naturels dont il a la gestion depuis 2010 et qui s’est terminée
en juin 2019 ; ainsi que la Charte Forestiére de Territoire en place depuis 2009 et réactualisée
jusqu’en avril 2019, dont la mission a été supprimée fin avril 2019.
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ra¢R §8dseadfhthéPAtes 3 la mise en place et pjivi de projets mais également a la mobilisation de
ONds necessaire a ces realsations, 1€ PETR apporte une ingénierie territoriale efficace et nécessaire
au territoire.

Alors que les collectivités font face a des contraintes budgétaires, I'ingénierie territoriale du PETR
permet un développement stratégique des territoires assurant une optimisation de la dépense
publique, des projets engagés, de 'aménagement du territoire tout en soutenant I'investissement
public.

L’engagement du PETR pour le développement d’une offre d’ingénierie s’est fortement accru ces
derniéres années. Cela permet aux communes du territoire d’avoir accés a des ressources techniques,
opérationnelles et humaines nécessaires a la mise ceuvre de leurs projets et dont elles ne disposent
pas en interne.

Et cela a moindre colt, le financement des agents est pris en charge par des subventions
européennes, régionales et nationales et par les EPCl membres.

Certes les agents du PETR apportent une technicité aux collectivités du territoire qui n’en ont pas
forcement, mais ils sont également le relais des financeurs.

Cela permet aux financeurs d’avoir une meilleure connaissance du territoire et ainsi de pouvoir aider
et mettre en place des financements plus en adéquation avec le territoire et ses spécificités de
territoire de montagne.

Structure reconnue et parfois seule éligible a porter certaines contractualisations de par son échelle
plus pertinente, les financeurs s’appuient sur cette ingénierie du PETR pour détecter les projets et
les mettre en valeur au niveau régional, national et européen.

Le PETR sait attirer le regard des instances étatiques, ministérielles afin de montrer la plus value des
petits projets de notre territoire rural.

De maniére descendante pour mobiliser les fonds européens, nationaux et régionaux, le PETR établit
une veille et collecte les informations de ses partenaires par des canaux privilégiés et peut ainsi
informer le territoire et positionner les projets en émergence sur des financements.

Jusqu’en 2015, le PETR avait une mission interfond qui permettait d’aider et de suivre tous les projets
des collectivités.

A ce jour, le personnel en place du PETR ne permet pas une compléete réalisation de ces missions
d’ingénierie territoriale auprés des communes comme il pourrait le faire. Seuls les projets ayant un
lien avec les missions et stratégies en place du PETR sont suivies.

L'ingénierie territoriale du PETR est en capacité également de mettre en place et de réaliser des
études pour ces membres, communautés de communes ou communes.
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PuRlvgel e’36tibd.20hs un souci d’assemblgf, de coordonner les différents niveaux d’action
nts acteurs du territoire (publics comme privées),
les ingénieurs territoriaux sont la pour I'appui technique et administratif (aspects juridiques et
financiers) afin que les collectivités puissent développer des projets de territoires. L'ingénierie
territoriale regroupe alors les moyens humains, les méthodes et les dispositifs permettant la
réalisation de ces projets de la planification a la mise en ceuvre.

7

Le terme d’ingénierie territoriale a émergé suite aux transformations entourant les métiers du
développement territorial : recompositions territoriales, mutualisation, restrictions budgétaires...

Détecter et
aider ala
définition du
projet

Trouver les
financements
Appui technique,
fiancier et
adminsitratif
Mise en place
et suivi du
projet

L'ingénierie territoriale au seruice du déueloppement territorial et des projets des collectivités

LOGIQUE ASCENDANTE
DES DINAMIQUES DE PROJET

e Analyser les besoins des populations
ou de la collectivité

e Les points de déséquilibre du
développement du territoire

e Traduire ces besoins en projets

e FEtre force de propositions

e Négocier avec les institutions en
tenant compte de leurs priorités

e Faire émerger les projets et
accompagner a leur structuration

e Veille sur les appels a projets et
contractualisations en cours

e Informer les porteurs de projets,

e Prescrire et réguler

e Appliquer les regles et les cadres
de financement

e Adapterle mode de gouvernance

Rapport en uue du débat d orientation budgétaire du PETR Briangonnais Ecrins Guillestrois Queyras 2020 8/23
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€S Tonas moollises representent entre

pour le territoire et ses projets ; selon les années
millions d’euros.

Ces fonds proviennent de I'europe, de I'état et ses organismes et de la région, ils sont mobilisés par
I’équipe du PETR par le biais de réponse a des appels a projets qui permettent de mobiliser une
enveloppe financiere et ensuite de répartir ces fonds sur les collectivités et les projets connus.

Le role des équipes d’ingénierie du PETR est de proposer a l'autorité territoriale, les élus, les appels
a projets sur lesquels il pourrait étre opportun de se positionner afin de mettre en place sur la
structure une mission qui pourra suivre I'enveloppe qui sera destinée au territoire.

Les fonds drainés par le PETR sont liés a des contrats ou de programmes, obtenus par le PETR qui a
candidaté a un appel a projet pour débloquer I'enveloppe en lien.

A ce jour, le PETR mobilise les fonds liés au :

e Contrat de ruralité

e Contrat régional d’équilibre des territoires

e Contrat de transition écologique et solidaire

e Programme Territoire a Energie Positive pour la croissance verte (TEPCV)
e Programme LEADER

e Programme CEE

Il est nécessaire que le PETR reste en alerte des appels a projet et a manifestation d’intérét afin de
pouvoir continuer a postuler et mettre en place de nouveaux programmes et contrats générateurs
de fonds pour le territoire.

En 2019, le PETR a suivi les projets des plusieurs communes, EPCI et drainé plusieurs fonds sur les
projets des EPCI, communes, entreprise et associations

Quelques exemples par EPCI - Liste non exhaustive
Surlignés en jaune, les projets qui n’ont pas abouti
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I Intitulé Financement Total
FWUMC sur la route de maison blanche, Systéme
ERTE de variation de puissance en eclairage extereur 821700 €
ité de Soutenir 'accompagnement A la création et au dévelopement de jeunes
7 80 02 €
Brianconnais LEADER entreprises (-de 5 ans) 184602 € 063,
TECPV1 Identifier et accompagner un chantier pilote de rénovation globale (MJC) 80000,00 €
Rénovation du systéme de chauffage central du centre d'oxygénation 280564 €
CEETEPCV  |pemplacement des menuiseries de la conciergerie, des locaux associatifs, 4784488 €
de |'école primaire de Saint Blaise, de I'école primaire de Forville '
Briangon Travaux de rénovation des logements communaux 3740000 € 207750,30 €
TERCY2 Travaux de rénovation et de modemisation de I'éclairage public 4000000 €
Développement du VAE : aide a I'achat 40000,00 €
Continuité cyclable 4000000 €
TEPCV 2 [Développement du VAE : aide a I'achat 4000,00 €
Cerviéres 4 000,00 €
TEPCV 2 IEtude sur la maison de la biodiversité 3200000 €
La Grave CEETEPCV |Rénovation de la salle polyvalente 988837 €|  9888,37¢|
Remplacement des menuiseries de la cantine scolaire et Isolation de
CEETEPCY toiture de I'ancienne école des Palanches 2583757 €
Remplacement des menuiseries de I'air de Famille, de la salle des fétes des
La Salle Les Alpes CEETEPCV  |Iscles, du chalet du lac, du batiment communal "o happy day" et de I'école, 5691086 € 95748,53 €
Isolation des murs du eroupe scolaire
TEPCV 2 Développement du VAE : aide a I'achat 400000 €
TEPCV 2 Accompagnement a I'agriculture de montagne 900000 €
TEPCV 2 Accompagnement a I'agriculture de montagne 900000 €
Le Monétier les Bains TEPCV 2 Développement du VAE : aide a I'achat 2 000,00 € 11000,00 €
TEPCV 2 Travaux de rénovation des logements communaux 36 000,00 €
Isolation des murs de I'ancienne école de la ville haute et Remplacement
CEETEPCY de la chaudiére de I'école Roubion 2256660 €
Névache TEPCV2  |Accompagnement A I'agriculture de montagne 900000 € 31566,60 €
TEPCV2  |Vallée étroite-smart grid - navette éléctrique 80000,00 €
Changement chaudiére dans un logement communal - La Kimpina.
CEETEPCV |[Remplacement des menuiseries, isolation des combles, isolation des murs 5715613 €
Puy Saint André de |'ancienne ecole du chef lieu 97156,13 €
TEPCV 2 Travaux de rénovation des logements communaux 36 000,00 €
TEPCV 2 Développement du VAE : aide a I'achat 4000,00 €
CEETEPCV |Rénovation du centre médical 1931255 €
Saint Chaffrey 2131255 €
TEPCV 2 Développement du VAE : aide a l'achat 200000 €
Remplacement des menuiseries du batiment des Arcades, Isolation des
CEETEPCY combles du batiment des arcades 7367108 €
Val des Prés TEPCV2  |Travauxde rénovation des logements communaux 53 600,00 € 131271,08 €
TEPCV 2 Développement du VAE : aide a l'achat 4000,00 €
CEE TEPCV Remplacement des menuiseries de la salle polyvalente, isolation des 28791,00 €
Villard Saint Pancrace combles du centre de montagne 48791,00 €
TEPCV 2 Travaux de rénovation des logements communaux 20000,00 €
TOTALSUBVENTION COLLECTIVITES CCB I 658484,56 €
Rapport en uue du débat d orientation budgétaire du PETR Briangonnais Ecrins Guillestrois Queyras 2020 10/23
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Publié I e 16/12/2019 CEETEPCV  |Réhabilitationdu )*iment communautaire 1431684 €
ibeisndh: zner un chantier pilote de rénovation
C édec du TEPCV 1 globale (Maison Bour:onnaisé Aiguille:); 8000000 € 21031684 €
Guillestrois et du Queyras Identifier et accompagner un chantier pilote de rénovation 80000,00 €
globale (Gendarmerie nationale a Guillestre)
TEPCV 2 Achats de véhicules électriques 36 000,00 €
CEE TEPCV Remplacement des menuiseries du cinéma municipal 269190 €
Remplacement des menuiseries de la mairie 4987501 €
Guillestre Audits énergétiques groupés 12000,00 € 134 566,91 €
TEPCV 2 Développement du VAE : aide a l'achat 6000,00 €
Continuité cyclable 64 000,00 €

Remplacement des menuiseries, isolationdes murs et

CEE TEPCV 4070160 €

Abriés-Ristolas changement de |a chaudiére de I'école d'Abriés 49 701,60 €
TEPCV 2 Accompagnement a l'agriculture de montagne 900000 €
Aide au changement du mode de chauffage 2400000 €
Arvieux TEPCV 2 33 000,00 €
Accompagnement a I'agriculture de montagne 900000 €
Aiguilles [ CEE TEPCV  |Remplacement des menuiseries de batiments communaux 5385053 € 850,53 € I
CEETEPCV |Remplacement des menuiseries de I'école 9573,30 €
Ceillac Travaux de rénovation des logements communaux 3200000 € 18573,30€
TEPCV 2
Accompagnement 3 l'agriculture de montagne 900000 €
I Chateau-Ville-Vieille TEPCV 2 lkcompa.nement al'agriculture de montagne 9000,00 € - € I
Rénovation énergétique du Mille-Club 14 267,79 €
CEE TEPCV -
Remplacement des menuiseries de |'école communale 3554054 €
Eygliers 808,33 €
Accompagnement & l'agriculture de montagne 9000,00 €
TEPCV 2
Développement du VAE : aide a l'achat 4000,00 €
CEE TEPCV Isolation {esmurs‘etrer:wplacement des menuiseries du centre de 8865488 €
Molines en Queyras vacances “les gentianes 92 654,88 €
TEPCV 2 Développement du VAE : aide a l'achat 4000,00 €
CEE TEPCV  |Remplacement des menuiseries de I'ancienne école 453060 €
Mont-Daup hin Développement du VAE : aide a l'achat 200000 € 37330,60€
TEPCV 2
Travaux de rénovationdes logements communaux 3080000 €
| Réotier | TErcv2  |Développement du VAE : aide 3 Iachat 200000 €| 2000,00¢ |
TEPCV 1 Autonomie énergétique d'untélésiege 108 000,00 €
Travaux de rénovationdes logements communaux 48 000,00 €
Risoul - 172 000,00 €
TEPCV 2 Développement du VAE : aide a l'achat 4 000,00 €
Achat d'une flotte de VITAE en station de ski 1200000 €
I Saint Clément sur Durance [ TEPCV 2 |Travaux de rénovation des logements communaux I 32 000,00 € | 32 000,00 € I
I Vars [ TEPCV 2 ITravaux de rénovationdes logements communaux I 1360000 € | 13 600,00 € I
[ TOTAL COLLECTIVTES DE LA CCGQ | 693086,15¢ |
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Publié le 16/12/2019 Tercv1 Identifier et accompagner Jrichantier pilote de rénovation globale 80 000,00 €
piiiiini i s _ oiturage 48 000,00 €
"d‘: Ecrine duPays | repcv2  |Achats de véhicules électriques 36 000,00 € 229830,65 €
TEPCV2 Développement du VAE : aide a I'achat 40 000,00 €
LEADER 2014- |Etude diagnostic et pré-opérationnelle de I'habitat et du foncier au Pays des 2583065 €
2020 Ecrins |
CEETEPCV |Remplacement des menuiseries et isolation des murs de la mairie 42 12669 €
L'Argentiére la Bessée TEPCV2 Travaux de rénovation des logements communaux 52 000,00 € 126 126,69 €
TEPCV2 Continuité cyclable 32 000,00 €
Freissinieres TEPCV2 Travaux de rénovation des logements communaux 32 000,00 € 32000,00€ l
La Roche de Rame CEE TEPCV Remplacement des menuiseries de la salle polyvalente - Isolallo.n des 8308530 € 8308530 €
combles, des murs et remplacement des menuiseries de la mairie
Les Vigneaux CEE TEPCV lRemp‘acernent des menuiseries de la mairie 39 651,60 € I 39651,60€ I
CEETEPCV |Isolation de la toiture de la mairie 1152144 €
Remplacement des menuiseries du bitiment de la chasse - Isolation de
Saint Martin de Queyriéres CEETEPCY toiture et remplacement des menuiseries de la maison de la chasse 3388534 € b
TEPCV2 Travaux de rénovation et de modemisation de I'éclairage public 24 000,00 €
Vallouise-Pelvoux TEPCV2 Travaux de rénovation des logements communaux 48 000,00 € l 48 000,00 € I
TOTAL COLLECTVITES DE LA CCPE 628101,02€ |
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Porteur du projet Programme Intitulé Financement Total
Brasserie B3 Développement et pér de la brasserie bio de Briangon 982755 €
2 iation Les € de Briang Applncatlon.dﬁtale en fave ur du dynamisme économique du Grand 72 000,00 €
Briangonnais
Association Les Déciblés Alititude Jazz Festival, Objectif 2020 48 000,00 €
Association Au Coin du Jeu Haut les jeux! 54 000,00 €
ADSCB Le Média des acteurs duterritoire 68612,75 €
cclos Le andBnam;onmu:unterritumpourfanregermervotre projet de 61 750,15 €
«cession/re prise d'entreprise
CAOS facilner la‘transmissiun desexdoﬂafions agrifolesell'mtalatlondes 66 041,62 €
eunes agriculteurs en Pays Grand Briangonnais
Le Petit O - Nathalie MARTIN Déveb?pemm de l'activité et nouveaux services valorisant les ressources 3280,00 €
etsavoirs locaux
A LEADER 2014-2020 ‘Co-construire de nouvelles orga nisations logistiques et commerciales pour plsre b
clation Echanges Paysans 05 les circuits courts agricoles pour renforcer les échanges et la coopération 4811375 €
‘Créationd'une salle de découpe pour vente directe - Création de la marque
SCIC Abattoir des Hautes Vallées eviande des Hautes Vallées® 46 746 82 €
Association Gm':’:.::;‘ Pastoraldu Val Acquisition d'une machine mobile a traire d'alpage 64 000,00 €
CCPE-CCB-IRCE Soutenl‘rl ‘accompagnement 3 la création et au dévelopement de jeunes 7184602 €
entreprises (-de 5 ans)
SARL Acanthernel Acquisition d'une machine de découpe et gravure laser 1496392 €
David Monnet Développement d'une activité apicole 3200000 €
Association La Pause Pay ‘Communication et valorisation de la démarche de La Pause Paysanne 26 503,27 €
Etude d'accompagnement pour la mise en place du projet "Queyras Terre
Société Coopérative des Artisans du Queyras |d'Artisanat® / Col o territorial 1552140 €
SEMSEVE Etude de faisabilité technico-économique sur I'é nergie en 40 000,00 €
skia ble
SIEPB Travaux de rénova tion et de modernisation de I'éclairage public 80 000,00 €
TEPCV 2 Sobriété énergétique et énergies renouvela bles au refuge du Viso 8000,00 € 260000,00 €
Parc Naturel Régional du Queyras
Etude de programmation surle bitimentde I'lzoard 1200000 €
SIGDEP Travaux de rénova tion et de modernisation de I'éclairage public 120 000,00 €
Extruflex ‘COVADEX ({COllecte et VAlorisation des déchets chez Extruflex) 90 000,00 €
PETR Etude préliminaire a la mise en place d'un pdle d'économie circulaire 2000000 €
CC du Briangonnais, CC du Pays des Ecrins, CC Etude préliminaire au vu de l'installation d'une plateforme de co- 28 000,00 €
du Guillestrois-Queyras, CC de Serre-Pongon ‘compostage de boues, biodéchets et déchets verts !
Association Environnement et Solidarité - CPIE CTES Expé rimentation d'une filiere de rémploi des matériaux et reste de chantier 103 256,00 € 4481185,00€
Haute Durance surle nord des Ha utes Alpes
Alp'Services Plateforme de tri et déchetterie a destination des professionnels 23992900 €
[Compagnie des Alpes, Serre Chevalier Domaine Production d'électricité surle Domaine Skiable de Serre Chevalier en
X . 4000 000,00 €
skiable combinant trois énergies renouvela bles ~stockage
TOTAL GENERAL 5447392,25¢
Rapport en uue du débat d orientation budgétaire du PETR Briangonnais Ecrins Guillestrois Queyras 2020 13/23
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t&tdifehfeAfld2EP Lontribue au PETR en se|§épartissant la part d’autofinancement comme suit
e 54% Communaute de communes du Briangonnais

e 26% Communauté de communes du Guillestrois Queyras

e 20% Communauté de communes du Pays des Ecrins

Cette contribution représente sur le budget 2019 environ 25% du budget du PETR

Au niveau national 52% des budgets des PETR proviennent des cotisations des membres.

= Fonds européens
= Cotisation des
membres

= Dispositifs divers

= Contractualisation

En 2019, hors MJD, sur un budget de 460 750 euros, la participation des EPCI, de 229 470 euros
réduite a 123 060 euros grace aux primes CEE, a couté aux membres

e 123 914€ a 66 452€ pour la Communauté de communes du Briangonnais
e 59662€ a 31 996€ Communauté de communes du Guillestrois Queyras
e 45894€ a 24 612€ Communauté de communes du Pays des Ecrins

1euro mis dans le PETR a rapporte 23 euros au territoire

124 000 euros de contribution pour 3 100 000 euros
de subuentions tous programmes et contrats confondus

Rapport en uue du débat d orientation budgétaire du PETR Briangonnais Ecrins Guillestrois Queyras 2020 14/23
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Le contrdle rigoureux des dépenses et la mobilisation optimale des financements extérieurs ont
permis au PETR de poursuivre ses missions et d’engager de nouvelles actions qui se poursuivront en
2020.

Au niveau des missions, il a été décidé de ne pas poursuivre la mission gestion Intégrée des risques
naturels et la mission bois qui ne correspondent plus a la dynamique politiqgue que souhaitent les
élus.

La priorité des missions du PETR est I'énergie, adaptation au changement climatique et transition

écologique en ce sens deux nouvelles missions ont été mise en place, une mission sur la transition
Ecologique et les stations et I'autre sur I’économie circulaire et concertation. Cela en lien avec les
orientations/missions qui découlent du contrat de transition écologique et solidaire signé en avril

2019.

Ces deux missions sont suivies par deux chargés de mission a temps plein ; du temps de secrétariat
et de la direction y sont également dévolus.

Pour le programme LEADER une requalification du poste de gestionnaire en lien avec les nouvelles
responsabilités d’instruction a été effectuée. Un stagiaire a été recruté (pour environ 2 mois) pour
I"élaboration de I"évaluation mi-parcours.

La mission énergie, qui a mobilisé en 2019 1 chargé de mission et du temps de secrétariat, se
termine le 31 décembre 2019.

Les effectifs en 2020 seront réajustés et répartis en fonction des missions reconduites et
prioritaires.

Le PETR fait I'objet de prestations de services ; par le centre de gestion pour I’édition des paies,
assurances statutaires et I'adhésion au DPO ; par le SICTIAM pour le logiciel e magnus, la
dématérialisation et le stockage de données type cloud ; par Orange pour la téléphonie ; par DIAC
pour la location du véhicule, par la MAIF pour les assurances, ainsi que Mail in black pour I'anti
spam, Piment Rouge pour le site internet et nom de domaine email, une société de ménage NET 20
pour les 3 sites du PETR et une prestation d’assistance juridique aupres d’un avocat.

Suite a la circulaire 40948-2 sur I'utilisation du cloud par les collectivités territoriales, 'utilisation de
Dropbox n’est plus tolérée, le PETR a d( se doter d’outils modernes et fiables, il a donc été nécessaire
de travailler a un nouveau systeme d’espace sécurisé de partage des dossiers, un travail sur la mise
en place d’un systeme global de mise en réseau pour tous les ordinateurs du PETR a été mis en place
en début d’année 2019.

Les dépenses de prospective relevant des compétences premieres et principales du PETR seront a
nouveau développées en 2020 en lien avec la priorité affirmée qu’est I'énergie.
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DEPENSES D’INVESTISSEMENT

tliées au fonctionnement sur missions du PETR.

Seul le prét relais qui est intégré a I'investissement.

RESSOURCES HUMAINES

Répartition des effectifs du PETR base ETP

Aucun agent du PETR n’est titulaire, tous les agents sont contractuels de droit public.

Année 2016 2017 2018 2019
Début année Fin d’année
ETP 6,8 6 6,60 8,1 7,1
Contrats 3 CDI 3 CDI 3 CDI 3 CDI 2 CDI
4 CDD 4 CDD 5CDD 7 CDD 6 CDD
Missions 7 7 7 8 6
012 293 281,05€ | 273 682,92€ 304 905,93 Prévisionnel : 370 050€
Répartition des effectifs par mission en 2019
Jusqu’en juin 2019
Administration | Politique CTES | LEADER | ENERGIE | GIRN | BOIS MJD
générale contractuelle
0,9 ETP 0,3 ETP 1,5ETP | 1,6 ETP 1,3 ETP 1ETP | 1ETP 0,5 ETP
Répartition des effectifs fin d’année 2019
Administration | Politique CTES | LEADER | ENERGIE | MJD
générale contractuelle
0,9 ETP 0,3 ETP 2,5ETP | 1,6 ETP | 1,3 ETP 0,5 ETP
Secrétari Comptabilité RH.
A = (@ | @
A gement du Développement durable
I e e e - R
S T
0 a
M,": Goenti
Mo =
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1 é le 16/12/ 2019

Le projet d’orientations budgétaires vise a répondre aux besoins suivants :

- Assumer les charges de fonctionnement courantes du PETR, et en particulier I'ingénierie
nécessaire au développement des actions conduites en son nom pour le PETR, pour le
compte des communautés de communes membres, et pour accompagner le montage de
projets des communes et acteurs privés.

- Financer les actions et projets qui ont déja fait I'objet d’engagements ou de décisions du
Bureau et du Comité : Emergence de nouvelles contractualisation et programmes drainant
des fonds, Energie, LEADER, contrat de ruralité, contrat régional d’équilibre des territoires,
CEE et contrat de transition écologique et solidaire.

- Continuer a accompagner les organismes locaux qui assument des services a la population :
Maison de la justice et du droit.

- Faire comme mission premiére du PETR, I'énergie : I'adaptabilité au changement climatique
et la transition écologique en territoire de montagne en mettant I'accent sur ces
thématiques et également en permettant d’impulser de nouvelles réflexions, stratégies et
projets articulées avec les actions des communautés de communes, lorsque cela s’averera
pertinent de le transférer a I'échelle du PETR.

Ce projet d’orientations budgétaires tient compte :

- De lavolonté des élus de continuer a faire du PETR un outil exemplaire en terme de gestion

- De la situation financiére actuelle du PETR ;

- Du contexte général de pression financiere présentée précédemment ;

- Des actions déja engagées ;

- De la possibilité de mobiliser des CEE pour financer les actions sur la transition énergétique
du PETR;

- De la mise en place de nouveau programme et action en lien avec I'Energie ;

- De faire du PETR le référent sur le territoire au niveau des projets Energie.
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De par la loi MAPTAM, le projet de territoire doit étre révisé lors de chaque nouvelle mandature ; en
2020, une mission devrait étre mise en place pour ce faire.

Dans le cadre des contrats qu’il a déja, le PETR bénéficie des subventions lui assurant une prise en
charge partiel de personnel dédié a I'ingénierie territoriale du PETR.

Globalement, le PETR réussit a trouver pour ses projets des subventions pouvant aller jusqu’a 100 %
de financement pour certains postes, c’est une bonne chose qui permet aux contributions des EPCI
de rester basses proportionnellement au budget du PETR des missions.

En ce sens, le volume des subventions extérieures doit continuer a étre sollicité pour équilibrer son
budget.

D’ou I'importance, pour le PETR d’étre en capacité de suivre |'évolution pour I'avenir des pratiques
et modalités d’obtention de subventions, notamment des fonds européens et les fonds régionaux et
étatiques qui ouvrent via des appels a projets de nombreuses opportunités.

Toutefois, la part d’autofinancement globale du PETR (la participation des EPCI) ne doit pas trop
baisser, au risque de ne plus pouvoir boucler les budgets futurs et entraver le travail du PETR.

1 LEFONCTIONNEMENT DE LA STRUCTURE FT DE CES INSTANCES

Afin d’administrer le PETR et ses agents, mais aussi de répondre aux missions premiéres du PETR, il
est nécessaire d’avoir minimum 2 ETP. A ce jour entre 1 et 1,50 ETP y sont dédiés, la directrice et la
secrétaire étant dédiées a d’autres taches.

La comptabilité est faite en interne du PETR, I'édition des fiches de paie est gérée par le centre de
gestion mais leur traitement avant et apres édition est assuré en interne du PETR.

Les EPCI accueillent les bureaux du PETR dans leurs locaux. Cela a été acté en 2014 et mis en
application des janvier 2015, dans un souci d’économie de loyer et de frais liés a I'utilisation d’internet
et des lignes téléphoniques fixes.

Cette implantation a aussi vocation a permettre d’étre au plus prés des EPCI afin d’étre mieux connu
et reconnu. Le PETR est a ce jour bien reconnu des EPCl et des communes du territoire.

Depuis septembre 2017, la communauté de communes du Brianconnais n’accueille plus le PETR.
C’est la mairie de Villard Saint Pancrace qui met a disposition gratuitement des locaux au PETR. Le
bureau de Villard dispose de 3 bureaux, une imprimante/scanner et une connexion internet.
Le bureau de Mont-Dauphin, mis a disposition gratuitement par la communauté de communes du
Guillestrois Queyras, dispose de 3 bureaux, une imprimante/scanner et connexion internet.
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Le budget fourniture est trés bien maitrisé, au dela du matériel fongible, il sera nécessaire en 2020
de racheter deux fauteuils de bureau et deux caissons.

Les élus demandent a ce que le PETR soit identifié comme une structure propre, afin gu’elle continue
sur sa lancée donnée par la mise en place du PETR, du projet de territoire et de la conférence des
maires.

Il est important a présent de communiquer sur les actions et les projets que le PETR porte ou permet
d’étre réalisé et financé. Notamment sur les financements qui sont drainés par le PETR et que
nombreux élus et acteurs du territoire ne connaissent pas.

Le site internet a été remis a jour en 2019, il sera donc nécessaire de I'alimenter et de le faire vivre
Un volet communication doit étre mis en place en 2020 en réactualisant les outils, Facebook ... et en
trouvant des moyens de toucher les 36 communes, mais aussi les 35 000 habitants.

[l est important d’avoir en plus de la communication spécifique et tres ciblée des pdles une
communication globale garante de la bonne diffusion de I'information et de son impact.

Le role des stagiaires au PETR ; en s’appuyant sur des stagiaires, le PETR peut ainsi déléguer
certaines taches et se voir aider sur des points précis a moindre co(t.

Pour I'année 2020, un stagiaire pourrait venir appuyer I’équipe sur la partie communication du
PETR dans le cadre de la mission CTES concertation et deux stagiaires pourront aussi étre mis en
renfort sur le p6le énergie notamment pour travailler sur la coordination des projets PCAET et les
CEE mais aussi sur I'appui au PETR pour la mise en place des actions liées au projet de territoire.

[l sera nécessaire en 2020 de se doter de 2 nouveaux ordinateurs et licences, le parc actuel étant
vétuste et ne correspondant plus aux normes.

Les prestations de services utiles au bon fonctionnement seront reconduites ; le centre de gestion
pour 'édition des paies, assurances statutaires et I'adhésion au DPO ; le SICTIAM pour le logiciel e
magnus, la dématérialisation et le stockage de données type cloud ; Orange pour la téléphonie ;
DIAC pour la location du véhicule, la MAIF pour les assurances, Mail in black pour I'anti spam,
Piment Rouge pour le site internet et nom de domaine email, la société de ménage NET 20 pour les
3 sites du PETR et la prestation d’assistance juridigue de maftre Rouannet.

D’autres frais annexes seront imputés au budget tel que I'adhésion a I'association des pays et des
PETR, des frais d’affranchissement, de formation, les indemnités au comptable, des frais de mission,
de communication ...

Les intéréts bancaires sont également pris en compte dans le budget.

Les indemnités et des frais de déplacement sont de par les statuts alloués aux élus, ils seront

réévalués afin que lors de la mise en place suite aux élections du nouveau bureau, le montant
puisse prendre en compte les éventuelles modifications.
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2. [PINGENIERIE AU SERVICE DES MISSIONS POUR 2020

Le PETR pour répondre aux missions qui lui sont confiées doit pouvoir s’appuyer sur des techniciens
dédiés a leur tache et aux contraintes liées au fonctionnement des programmes.

Le programme LEADER, de par la convention qui lie la Région et le PETR, impose une moyenne de 2
ETP sur la durée du programme ; En 2020 il est prévu une gestionnaire a 100%, une chef de projet a
100%.

Dans le cadre du Contrat de transition écologique et solidaire 2,5 ETP continueront a étre mobilisés
2 chargés de mission a 100% qui travailleront I'un sur I'économie circulaire et la concertation
citoyenne, et I'autre sur la transition énergétique et les stations.

La coordination et le suivi seront réalisés par la directrice et du temps de secrétariat y sera dédiée.
Un stage sur la communication sera mis en place.

Pour la maison de la justice et du droit, un agent d’accueil a mi-temps assurera I'accueil de la MJD
sur l'année 2020.

Une demande de subvention a été adressée a '’ADEME pour la continuité de la mission Energie, un
chargé de mission a temps plein devrait étre mobilisé et deux stages seront proposés, et cela dés la
validation et la notification des subventions au PETR, ce qui implique une mise en place vers
mars/avril.

L'année 2020 va permettre également au vu de la loi MAPTAM de remettre a jour le projet de
territoire, pour ce faire il sera nécessaire d’avoir un agent a temps plein qui pourra vy travailler en lien
avec les EPCI.

De plus un travail conjoint avec le parc du Queyras pourra étre poursuivi sur une thématique liée au
programme Energie des deux structures, des recherches pour les financements possibles sont en
cours.

Le PETR continuera a suivre le PAT Plan alimentaire territoriale, dont I'animation a été confié au parc
du Queyras.

Les politiques contractuelles sont assurées par la directrice ; cette mission englobe le suivi des
programmes étatiques (contrat de ruralité) et régionaux (CRET) ainsi que le suivi du projet de
territoire ; présence aux différents comités techniques et comités pilotage quand cela est nécessaire ;
relation avec les partenaires et financeurs ; Travail de prospection afin de répertorier les appels a
projet qui pourraient étre utile au territoire et en lien avec la stratégie en cours ; reporting a I'autorité
territoriale ;mise en place des nouvelles actions et missions; réponse aux appels a projet pour le
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dulihfstrgtit §8h&ta%e soit la gestion adminisffative et financiére est effectuée par la directrice et
une secretalre . ressources numalines en lien avec I’'assistance juridique, rédaction des contrats et des
fiches de poste, lien avec le centre de gestion, édition des mandats et titres, comptabilité lien avec la
trésorerie, assurance, mise en place et suivi des instances, rédaction des notes et comptes rendus,
mise en place et suivi des conventions logements et partenariat, validation des éléments financiers
et stratégiques, suivi de I'état d’avancement des missions, évaluation des agents suivi et appui des
missions au niveau financier et administratif ainsi que des programmes et du travail des agents ; suivi
des commissions.

Le PETR s’appuiera sur des stagiaires sur les thématiques qui le prévoient et qui les financent ou des
stagiaires sur des courtes périodes sans indemnité.
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apport ont fait I'objet d’un débat préalable en
Bureau le 6 novembre 2019 au cours duquel divers scénarii et propositions ont été évoqués.

Les hypothéses suivantes ont été proposées :

- les missions du PETR doivent continuer sur les thématiques de politique de Pays, permettant de
drainer et trouver des nouveaux contrats et fonds pour le territoire ; LEADER dont le programme en
cours s’étend jusqu’en 2022, les missions du pole développement durable notamment la mission
transversale énergie qui gérera la mise en place des programmes CEE et le suivi des projets inscrits
dans le PCAET a I’échelle du territoire, ainsi que les missions liées au contrat de transition
écologique ;

- la loi prévoit que lors du changement de mandature le projet de territoire soit revu, un travail en
ce sens devra étre entrepris intégrant une évaluation ;

- le travail avec le parc naturel régional du Queyras sur une action ou thématique a définir
conjointement sera poursuivi ;

- le principe de bonne gestion devra continuer a étre appliquer notamment sur la mise en place de
mission uniguement apreés la notification de subvention ;

- une partie des CEE pourra venir compléter une subvention pour une mission ou action du PETR, ce
qui permettra de ne pas solliciter de participation des EPCI ;

- le bénéfice apporté par les CEE doit servir en majorité a un fond de roulement pour le PETR.

Au vu des besoins de financements relatifs a 'administration générale, des actions identifiées, des
financements escomptés, cette premiere simulation, qui permet d’ouvrir le débat, nécessite des
recettes incombant aux EPCI pour un montant de 257 818 € sur un budget prévisionnel de 543 050
euros ;

La participation des EPCI a la maison de la justice et du droit se fera sur la méme base de répartition
gu’en 2019 avec une participation du ministére de la justice. Le montant sera toute fois revu a la
baisse du fait de la mise en place de la maison France service du Briangconnais dans les mémes
locaux.

Lors de I'élaboration du budget prévisionnel 2020, il s’agira de faire des choix stratégiques et
cohérents au regard du projet politique du PETR entre le développement, le maintien ou la

suppression d’actions présentées ci-dessus.

Les membres du Bureau ont émis un avis favorable a ce projet de DOB
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